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憲
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問　

公
共
施
設
附
帯
駐
車
場
の
有
料
化
に
つ
い
て
は
、
各
施
設
に
係

る
条
例
改
正
案
が
令
和
３
年
12
月
議
会
で
可
決
さ
れ
、
有
料
化
実
施

に
あ
た
り
附
帯
決
議
も
提
出
し
た
と
こ
ろ
で
す
。
５
月
９
日
か
ら
海

老
名
運
動
公
園
な
ど
５
施
設
で
附
帯
駐
車
場
の
有
料
化
が
開
始
さ
れ

ま
し
た
が
、
施
設
利
用
者
な
ど
か
ら
の
意
見
や
ト
ラ
ブ
ル
、
有
料
化

前
後
の
駐
車
場
や
施
設
の
利
用
者
の
変
化
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

答
（
市
長
）…
昨
年
の
議
会
で
決
定
を
受
け
、
有
料
化
に
伴
う
整
備

工
事
や
市
民
割
引
カ
ー
ド
の
発
行
な
ど
の
準
備
を
進
め
て
き
ま
し
た
。

市
民
割
引
カ
ー
ド
の
事
前
発
行
時
や
有
料
化
開
始
時
に
は
、
各
施
設

指
定
管
理
者
と
の
調
整
の
下
、
職
員
が
各
施
設
に
出
向
き
対
応
を
行

い
、
総
体
的
に
は
施
設
利
用
者
な
ど
の
ご
理
解
に
よ
り
大
き
な
支
障

も
な
く
運
営
で
き
て
い
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
今
後
も
、
一
定
期

間
の
運
用
状
況
や
施
設
利
用
者
の
意
見
な
ど
を
確
認
し
、
課
題
を
整

理
し
ま
す
。

答
（
市
民
協
働
部
長
）…
施
設
利
用
者
な
ど
か
ら
の
主
な
意
見
は
、

無
料
時
間
の
延
長
、
減
免
手
続
の
簡
略
化
、
障
が
い
者
利
用
の
免
除

措
置
に
係
る
柔
軟
な
対
応
な
ど
で
、
い
た
だ
い
た
意
見
を
踏
ま
え
海

老
名
運
動
公
園
な
ど
で
は
駐
車
場
開
場
時
間
を
１
時
間
前
倒
し
し
て

試
行
す
る
予
定
で
す
。
ト
ラ
ブ
ル
に
つ
い
て
は
、
運
用
開
始
直
後
、

機
器
に
一
部
作
動
不
良
が
あ
り
ま
し
た
が
す
で
に
解
消
し
て
い
ま
す
。

ま
た
有
料
化
前
後
の
利
用
者
な
ど
の
変
化
は
、
令
和
３
年
５
月
と
比

較
す
る
と
、
施
設
利
用
者
は
増
加
し
て
い
ま
す
が
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
を
考
慮
す
る
と
大
き
な
変
化
は
な
い
と
認
識
し
て
い

ま
す
。
一
方
、
駐
車
場
利
用
台
数
は
、
文
化
会
館
で
比
較
す
る
と
25

％
程
度
の
減
少
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
施
設
利
用
者
に
大
き
な
変

化
が
な
い
状
況
か
ら
、
目
的
外
利
用
の
駐
車
台
数
の
減
少
や
自
家
用

車
以
外
で
の
施
設
へ
の
来
場
な
ど
が
減
少
の
要
因
で
は
な
い
か
と
考

え
て
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
消
防
の
広
域
連
携
・
協
力
に
つ
い
て

問　

小
中
学
校
で
は
Ｇ
Ｉ
Ｇ
Ａ
ス
ク
ー
ル
構
想
に
よ
り
１
人
１
台
端

末
が
配
備
さ
れ
、
本
格
的
な
活
用
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
身
近
に

な
っ
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
の
向
き
合
い
方
の
指
導
は
ど
の
よ
う
に

さ
れ
て
い
る
の
か
、
ま
た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
と
て
も
便
利
な
ツ
ー

ル
で
す
が
、
使
い
方
を
誤
る
と
ト
ラ
ブ
ル
に
巻
き
込
ま
れ
た
り
、
危

険
な
こ
と
も
多
々
あ
り
ま
す
。
炎
上
対
策
、
フ
ェ
イ
ク
ニ
ュ
ー
ス
対

策
な
ど
、
正
し
い
情
報
を
書
き
伝
え
る
能
力
や
受
け
手
と
し
て
情
報

を
読
み
解
く
能
力
を
養
う
教
育
は
さ
れ
て
い
る
の
か
お
伺
い
し
ま
す
。

答
（
教
育
担
当
理
事
）…
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
の
推
進
は
、
こ
れ
か
ら
の
情

報
化
社
会
を
生
き
る
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
必
要
不
可
欠
な
取
り
組

み
で
あ
る
と
認
識
し
て
い
ま
す
。
１
人
１
台
端
末
の
配
備
に
よ
り
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
活
用
は
大
幅
に
進
み
、
授
業
中
に
気
に
な
っ
た

こ
と
は
そ
の
都
度
調
べ
る
と
い
う
よ
う
な
こ
と
も
多
く
な
っ
て
い
ま

す
。
一
方
、
デ
ジ
タ
ル
化
に
よ
る
人
と
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
不

足
や
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
匿
名
性
な
ど
に
よ
る
ト
ラ
ブ
ル
も
考
え

ら
れ
ま
す
。
こ
れ
ら
、
子
ど
も
た
ち
を
取
り
巻
く
課
題
に
つ
い
て
は
、

今
後
十
分
に
対
応
し
て
い
き
た
い
と
考
え
ま
す
。

答
（
教
育
部
参
事
）…
さ
ま
ざ
ま
な
メ
デ
ィ
ア
で
多
く
の
情
報
が
得

ら
れ
る
社
会
を
生
き
抜
く
に
は
、
そ
れ
ぞ
れ
の
情
報
を
見
極
め
る
力

が
必
要
に
な
る
と
思
い
ま
す
。
情
報
の
真
偽
や
信
頼
性
を
判
断
で
き

る
よ
う
に
す
る
に
は
、
そ
の
た
め
の
知
識
と
ス
キ
ル
を
身
に
つ
け
る

こ
と
が
重
要
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
子
ど
も
た
ち
が
ネ
ッ
ト
に
支

配
さ
れ
る
こ
と
な
く
情
報
を
活
用
で
き
る
力
を
身
に
つ
け
ら
れ
る
よ

う
、
学
校
教
育
の
さ
ま
ざ
ま
な
学
び
の
中
で
育
成
し
て
い
く
と
と
も

に
、
各
家
庭
で
の
使
い
方
に
つ
き
ま
し
て
は
、
保
護
者
と
の
連
携
を

十
分
に
図
っ
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
安
心
し
て
子
ど
も
を
産
み
育
て
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
整
備
に
つ

い
て

・
厚
木
基
地
周
辺
の
第
一
種
区
域
等
の
見
直
し
に
つ
い
て

問　

食
材
費
な
ど
の
値
上
が
り
の
状
況
を
受
け
、
昨
年
度
か
ら
給
食

費
の
値
上
げ
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
今
後
の
さ
ら
な
る
食
材
・
燃
料
、

人
件
費
な
ど
の
コ
ス
ト
高
騰
が
及
ぼ
す
学
校
給
食
へ
の
影
響
が
懸
念

さ
れ
ま
す
が
、
再
度
の
給
食
費
の
値
上
げ
や
、
量
を
減
ら
す
、
質
を

落
と
す
と
い
っ
た
ス
テ
ル
ス
値
上
げ
は
許
さ
れ
ま
せ
ん
。
国
の
新
型

コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
応
地
方
創
生
臨
時
交
付
金
の
コ
ロ
ナ
禍

に
お
け
る
原
油
価
格
・
物
価
高
騰
対
応
分
も
活
用
し
、
保
護
者
へ
の

負
担
増
、
給
食
の
質
・
量
の
低
下
は
市
と
し
て
絶
対
に
避
け
る
べ
き

で
す
。

　

憲
法
第
26
条
で
う
た
わ
れ
て
い
る
義
務
教
育
無
償
の
理
念
の
下
、

全
国
の
自
治
体
で
も
給
食
費
の
無
償
化
の
潮
流
が
広
が
っ
て
い
る
状

況
と
、
少
な
く
と
も
コ
ロ
ナ
状
況
下
の
今
年
度
途
中
で
の
再
度
の
値

上
げ
は
許
さ
れ
な
い
と
考
え
ま
す
が
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答
（
教
育
長
）…
給
食
費
の
再
度
の
値
上
げ
は
、
保
護
者
の
理
解
が

得
ら
れ
な
い
と
考
え
ま
す
の
で
、
現
時
点
で
は
絶
対
に
行
い
ま
せ
ん
。

問　

現
在
、
市
内
の
学
校
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
は
、
小
中
学

校
19
校
の
う
ち
３
校
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま
す
。
あ
る
近
隣
市
で
は
、

今
年
度
か
ら
令
和
７
年
度
ま
で
の
４
年
間
で
、
市
内
小
中
学
校
15
校

全
て
の
体
育
館
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置
す
る
と
し
て
、
今
年
度
に
５
つ

の
中
学
校
分
の
設
計
費
３
１
９
０
万
円
が
予
算
計
上
さ
れ
ま
し
た
。

　

教
育
環
境
の
向
上
の
み
な
ら
ず
、
災
害
対
策
と
し
て
も
非
常
に
重

要
な
課
題
と
考
え
ま
す
が
認
識
を
伺
い
ま
す
。

答
（
教
育
長
）…
計
画
に
従
っ
て
、
今
後
、
順
次
進
め
て
い
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

そ
の
他
の
質
問

・
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
及
び
そ
の
影
響
へ
の
諸
対
応
に
つ

い
て

・
ロ
シ
ア
政
府
に
よ
る
ウ
ク
ラ
イ
ナ
軍
事
侵
攻
に
対
す
る
声
明
発
表

後
の
市
と
し
て
の
認
識
と
対
応
に
つ
い
て
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